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Cuernavaca, Morelos a catorce de abril de dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor impugné el acta de infraccién de transito numero [l
BB - fecha 21 de marzo de 2020, emitida por [ NN ]
en su caracter de autoridad demandada por haber elaborado el acta de
infraccion _ Se declaré la nulidad lisa y llana del acto impugnado
porque el agente vial no fundé ni motivé debidamente el acta de infraccion
de transito. Se hizo un anélisis relacionado a que, si debe ser considerada
Gruas -) como autoridad para los efectos del juicio contencioso



EXPEDIENTE TJA/1aS/130/2020

administrativo, determinandose que si le asistia ese caracter. En términos de
lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se condena a las autoridades demandadas a la
devolucion de la cantidad que pagd el actor, derivada del acta de infraccidn
de transito y por el pago del arrastre y corraldn.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente ndmero
TJA/1235/130/2020.

I. Antecedentes.

1. I R oosct6 demanda el 19 de agosto del

2020, la cual fue admitida el 25 de agosto del 2020.

Sefald como autoridades demandadas a:

a REE - ;v cricter de autoridad

demandada por haber elaborado el acta de infraccién |

b)  Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

o Grias [N

Como actos impugnados:

I.  La infraccién de transito nimero '-de fecha 21 de
marzo del 2020, elaborada por el agente ([ N
SN -ciscrito a la Secretaria de Proteccién Ciudadana
del Municipio de Temixco, Morelos con numero de

identificacion (R
Como pretensiones:

A. Que se declare la nulidad lisa y llana de la infraccién de
transito nimero [l de fecha 21 de marzo de 2020,
elaborada por el Agente ([ W Gsic Mg dscrito
a la Secretaria de Proteccién Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos.

B.  Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de la infraccién
de transito nimero [} de fecha 21 de marzo del 2020,
se deberd restituir en el goce de los derechos que fueron
indebidamente afectados o desconocidos al suscrito, por lo
que solicito se devuelvan las siguientes cantidades:

i La cantidad de $3,475.20 (tres mil cuatrocientos
setenta y cinco pesos 20/100 M. N.), que fue pagado
en la Tesoreria Municipal por concepto del acta de
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infracciéon que se impugna, cantidad que solicito sea
depositada ante la Sala que conozca del presente
asunto.

ii. Lacantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.
N.), que fue pagado en la Tesoreria Municipal por
concepto de inventario y sellos de seguridad, cantidad
que solicito sea depositada ante la Sala que conozca
del presente asunto.

iii. La cantidad de $2800 (dos mil ochocientos pesos
00/100 M. N.), que fue pagado en Grias | R
cantidad que solicito sea depositada ante la Sala que
conozca del presente asunto.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra. Haciendo la precision que, en el auto
de fecha 05 de octubre de 2020, se tuvo contestando la demanda a

_, en su caracter de autoridad demanda?; sin

embargo, de la firma estampada en el escrito de contestaciéon de
demanda2 se observa que la suscribié fue | N | | G cicn
es la autoridad demandada en este proceso; razon por la cual se sigue
el proceso en contra de esta Gltima autoridad.

La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda, ni amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 09 de noviembre de 2020 se abrié la dilacion probatoria y el 27
de noviembre de 2020, se proveyd en relacion a las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley de fecha 04 de marzo de 2021, se cerro
la instruccidon y quedé el expediente en estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter
administrativa. La competencia por territorio se da porque las
autoridades que emitieron los actos impugnados realizan sus
funciones en el municipio de Temixco, Morelos; lugar donde ejerce su
jurisdiccién este Tribunal. La competencia por grado no es aplicable,
toda vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

1 Pagina 57.
2 Pagina 50 vuelta.
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10.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccién IHl, 16, 18 inciso B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley
Orgaénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos dltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision y existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la-demanda de nulidad3, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad4; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a su
demanda’, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

Sefialé como acto impugnado el transcrito en el pdrrafo 1. 1.; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

l. - El acta de infraccion de transito nimero [ de fecha 21

de marzo de 2020, emitida por ([ I N -~ .
caracter de autoridad demandada por haber elaborado el acta de
infraccion [} (] tevantada en contra de e
R

La existencia del acto impugnado quedé acreditada plenamente con la
copia certificada del acta de infraccién de transito que exhibié la
autoridad demandada y que puede ser consultada en la pagina 55 del
proceso.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo pérrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente: sin que por el

* DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Numero de registro 900169.

* ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

> DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pédgina: 1265.

4
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hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Causa de improcedencia opuesta por la tesorera
municipal.

La autoridad demandada Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, manifesté que oponia todas y cada una de las que
se desprenden del escrito de contestacion, correspondiendo su estudio
para determinar la procedencia a este Organo de justicia
administrativa; ello, porque los actos no son atribuibles a ella, por lo
que es procedente decretar el sobreseimiento en lo que le beneficie.

Es inoperante la causa de improcedencias opuesta, toda vez que no dio
razén juridica por la cual considera que puede configurarse alguna
causa de improcedencia y este Pleno no observa que se configure.

Ademds, si bien es cierto que la Tesoreria demandada no emitio el acta
de infraccion impugnada, si la ejecutd al realizar el cobro de la misma.

" Como se demuestra en las paginas 14 y 15 del proceso, en donde se

encuentra el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), con
ndmero de folio - serie . fecha 23 de marzo del 2020;
desprendiéndose del mismo que el actor pagé la cantidad de
$3,475.20 (tres mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 20/100 M. N.),
por concepto de “INFRACCION DE TRANSITO: PoLizA R
INFRACCION ;R - 200. GRADO”. Asi como el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), con nimero de folio
- serie- fecha 23 de marzo del 2020; desprendiéndose del
mismo que el actor pagé la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos
88/100 M. N.), por concepto de “l.- POR INVENTARIO VEHICULAR 'Y

seLLos pe SeGURIDAD: PR .I [ ] I s | RN
1] K

Razén por la cual, su actuar encuadra en lo dispuesto por el articulo 12
fraccién 11, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
apartado B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica. En el articulo 18
apartado B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Orgdnica, se establece que
es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacién de cardcter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que’ integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal, sus ‘organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién I,
inciso a), de la Ley de J,us‘tiéia Administrativa, establece que son partes
en el juicio, los demandados, quienes tendran ese cardcter la autoridad
omisa o la que dicfe, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
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15.

resolucion o actuacion de cardcter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan.

Causa de improcedencia opuesta por Gruas -

De la lectura de la contestacién realizada por Gruas [} se puede
entender que opuso como causa de improcedencia que el acto que le
reclama fue consentido, porque pagé voluntariamente el servicio
prestado; asi mismo, firmé voluntariamente el inventario, el cual en la
parte inferior hace referencia que acepta el pago de servicios que se
desprendan con fecha del inventario antes mencionado. Que la
empresa de gruas en ninglin momento requirié de manera obligatoria
el pago del servicio, sino que el actor lo hizo por su propia voluntad.
Que, por esa razon, el actor consintid expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento Que el
actor no agoto el principio de definitividad, porque no interpuso el
recurso de revision que establece el articulo 193 del Reglamento de
Transito para el municipio de Temixco.

Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento.

16. Gruas [} manifestd lo siguiente:

"“Cabe sefialar que nunca se le requirid, sino que la verdad es que de
manera voluntaria de comtin acuerdo entre las partes como lo establece
la orden de servicio nimero [}y (sic) inventario nimeroljjjjjijce (o
razén social perjudicada [l (sic) i} exvedido en original para el
usuario quien firma de conformidad con el costo del servicio prestado por
la empresa privada de razén social | R como acto consentido,
de manera voluntaria el usuario || RGN -t
consentido expresamente o manifestaciones de voluntad que entrafien
ese consentimiento; llevando con (sic) al sobreseimiento de su peticion asi
como y (sic) improcedencia derivados de los articulos 37, 38, de la ley de
Jjusticia administrativa para el estado de morelos (sic), de la voluntad
desde la fecha 21 de marzo del 2020 y con fecha 23 de marzo del afio
2020, llegé al establecimiento o lugar de guarda y custodia, donde se

ejerce estd (sic) en el domicilio calle I .(- L 1 ]
R N s ) I o ce (o primero que manifest una vez
entrado a la empresa privada (grias - - L]
T csic manifiesta fue que deje (sic) mi auto en
responsabilidad por que acepte (sic) a ustedes grias IR (o resguarden
tan es asi, que firme (sic) de conformidad orden de servicios nimero
inventario [l y (a orden de servicio nimeroliiill gue firma [N
R B ;o o5/ como no o expresa en su demanda en

los hechos 3, 4y 5). Asi las cosas el actor menciona, antes que les pague
sus servicios necesito ver y revisar conforme al inventario que me dieron
¥ que firme (sic) de manera voluntaria, dicho lo anterior por el usuario, la

empresa privada --a través de su representante y/o
propietario el c. || DRI o). s (e permito (sic) el
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acceso a la explanada del domicilio antes citado para que corroborara los
datos del inventario nu'mero- para que nuestros servicios fueran
pagados y una vez que el usuario | [ KGcNTNNGEEEEEEER, - ;o
(sic), corrobora que no le faltara nada y que no tuviera dafios su vehiculo
0 moto (sic) QUE EN EL INVETARIO (sic) SE DESCRIBE y que este
arrancara es decir funcionara, y que estuviera todo lo marcado en el
inventario nimero -que sefialo con anterioridad, el usuario hizo el
pago de manera voluntaria lo correspondiente por los servicios llevados a
cabo desde la fecha, 21 de MARZO del 2020, y pagando el 23 de MARZO
del afio 2020, tan de conformidad lo recibié que de manera voluntaria
como acto consentido y/o acto juridico celebrado el usuario y la
negociacion denominada _ a través de quien sus derechos
represente, firma un recibo de que recibe el nombre; orden de servicio
ntjmerc- de fecha 23 de MARZQO del 2020, he (sic) inventario ntimero
- mismas que sirve como prueba para acreditar que el c. usuario
firma de conformidad el servicio de manera voluntaria, mismo ya que
bajo protesta de decir verdad el oficial les da la oportunidad en su dicho
de elegir para que trasladen bajo su responsabilidad el vehiculo que la
autoridad infracciona al lugar de cudl serd el depdsito.”

No se actualiza la causa de improcedencia opuesta, porque de la
instrumental de actuaciones no estd demostrado que el actor haya
consentido expresamente el acto impugnado, ni los actos realizados
ante Grias [, como firmar el inventario, revisar el vehiculo antes
de que se lo devolvieran, ni el pago del servicio realizado como traslado
y pensién, porque el Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Temixco, Morelos (en adelante Reglamento de Transito
y Vialidad), ﬂpublicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad",
nimero 4323 —que es el aplicable al caso—, establece:

“Articulo 189.- Las autoridades de trdnsito deberdn retirar de la
circulacién y remitir al depdsito oficial un vehiculo, cuando:

l.- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo la
influencia de cualquiera droga, estupefaciente, psicotrépicos o
substancias téxicas, aun cuando se le haya suministrado por prescripcion
médica;

[..]

En todos los casos antes sefialados, una vez terminados los trdmites
relativos a la infraccidn cometida, se procederd a la entrega inmediata
del vehiculo a la persona legitimada cuando se cubran previamente
los gastos de traslado, si los hubiere. No se podrd retener el vehiculo por
falta de pago de la o las multas.”

(Enfasis afiadido)

De su interpretacién literal podemos ver que, en el municipio de
Temixco, Morelos, cuando las autoridades de trénsito retiran de la
circulacién un vehiculo, lo deben remitir al "depdsito oficial”, si el
conductor se encuentra en notorio estado de ebriedad o bajo la
influencia de cualquiera droga, estupefaciente, psicotropicos o
substancias toéxicas, aun cuando se le haya suministrado por
prescripcién médica. Que, en este caso, una vez terminados los
tramites relativos a la infraccidn cometida, se procedera a la entrega
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

inmediata del vehiculo a la persona legitimada cuando se cubran
previamente los gastos de traslado, si los hubiere. No se podrd
retener el vehiculo por falta de pago de la o las multas.

Como se observa, el Reglamento de Trénsito y Vialidad impone como
imperativo que para poder obtener la devolucién del vehiculo que fue
remitido al "depésito oficial”, debera cubrir previamente los gastos de
traslado, si los hubiere.

En el caso, si los hubo; y, a pesar de que no fue remitido al “depdsito
oficial”, Gruas -> realizé ese traslado y lo depositd en el su
establecimiento particular.

De ahi que, el firmar el inventario, revisar el vehiculo antes de que se
lo devolvieran, y realizar el pago del servicio realizado como traslado y
pensidn, no son actos que por si constituyan un consentimiento
expreso, sino lo que estaba realizando el actor era cumplir con los
lineamientos que le fueron impuestos y también cumplir con la
normatividad municipal, para poder obtener la devolucién de su
vehiculo.

De manera que éste actud asi, para evitar pagar mas por la pensién del
vehiculo en las instalaciones de Grias [} 2si como para agilizar
la entrega de su vehiculo.

No es obstaculo que el Inventario de Vehiculo cuente con la siguiente
leyenda: “ACEPTO LA DESIGNACION BAJO MI RESPONSABILIDAD DE
DEPOSITO MERCANTIL O (ilegible) ARDIA Y CUSTODIA, LEGAL O
DEPOSITARIO JUDICIAL DE MI VEHICULO, QUE ACEPTO SE DESCRIBE
EN ESTA HOJA, LA EMPRESA ‘GRUAS | As/ MiSMO EN ESTE
MOMENTO CEPTO EL PAGO DE SERVICIOS QUE SE GENEREN POR
CONCEPTO ARRASTRE, GUARDIA Y CUSTODIA LEGAL O MERCANTIL DE
LOS ARTICULOS 332 AL 338 DEL CODIGO. DE-COMERCIO EN VIGOR. A
LA EMPRESA MENCIONADA Y/O A QUIEN A SUS DERECHOS
REPRESENTE DESDE LA FECHA DESCRITA. RECIBO A M| ENTERA
SATISFACCION, SIN RESERVARME ACCION LEGAL EN CONTRA DE

GRUAS (R

Esta inscripcion no constituye la manifestacién de voluntad del actor,
sino algo que pertenece al formato que realizé la autoridad
demandada, razon por la cual no puede considerarse que consintio
expresamente los actos.

Principio de definitividad.

_seﬁalé que el actor no agotdé el principio de

definitividad, porque no interpuso el recyfs’g de revision que establece
el articulo 193 del Reglamento de Transito para el municipio de
Temixco.
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28.
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30.

contencioso administrativo no existe el principio de definitividad, por
asi disponerlo el articulo 106 de la Ley de Justicia Administrativa.

Causas de improcedencia opuestas por el agente vial.

B - s caricter de autoridad demandada por
haber elaborado el acta de infracciér_ opuso las causas de
improcedencia previstas en las fracciones Ill, IX y XIV del articulo 377,
de la Ley de Justicia Administrativa.

Interés juridico e inexistencia del acto.

La demandada dijo, que se configura la causa de improcedencia
prevista en la fracciéon Ill, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, porque el acto impugnado no afecta el interés juridico
del demandante, porque el acta de infraccién de transito se encuentra
debidamente fundada y motivada en el reglamento de transito
municipal, en sus articulos 189 fracciéon 1y articulo 78 fraccion XVill de
la Ley de Ingresos. Por lo que al estar fundado y motivado no se puede
considerar que causa perjuicio al gobernado, puesto que la conducta
por la que fue sancionado quedé debidamente acreditada.

También opuso la causa de improcedencia prevista en la fraccion X1V,
del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa; dijo que se
configura porque de todo lo que manifesté y ofrecié de pruebas, se
demuestra que el actor se conduce con falsedad y que el actuar de la
gente de vialidad fue apegado a las normas previamente establecidas,
que actué ante la flagrante violacion a las disposiciones del
Reglamento de Transito, y que la conducta atribuida se acreditd con
los medios de prueba idéneos, siempre contando con su anuencia y
explicando el motivo y los alcances de la evaluacién, por lo que se esta
ante la comprobada inoperancia de sus agravios y por ende, se
entiende que se configuran las causas de improcedencia que hace
valer.

No se configuran las causas de improcedencia opuestas, porque los
razonamientos que hace la demandada tienen relacion con el estudio
del fondo del asunto, ya que sostiene la legalidad del acta de infraccion
impugnada; razén por la cual no pueden analizarse en este apartado.

Acto consentido expresamente.

& Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan alglin recurso o medio
de defensa, serd optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si
st haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podrd acudir at
Tribunal; ejercitada la accidn ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[.]

1. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

[...]

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

[..]

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[...]
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31. Elagente vial dijo que se configura la causa de improcedencia prevista
en la fraccién IX, porque el actor aceptd su aplicacién al haber
efectuado los pagos correspondientes a la infraccién y el ingreso y
custodia en el depdsito de vehiculos, es por ello, que, a juicio y
consideracion de esa parte, se entiende consentido expresamente el
acto.

32. No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque el pago de
una multa administrativa no significa necesariamente que el actor haya
manifestado su conformidad con la misma, por no existir disposicién
que ordene que tratandose de actos administrativos deba protestarse
contra ellos para que proceda el juicio de nulidad. Y, en la especie, aun
cuando el actor pagé la multa, de autos no se desprende que haya
consentido expresamente o por manifestaciones de su voluntad este
acto; sino que, contrariamente a lo que manifiesta la autoridad
demandada, el actor no esta conforme con la infraccién y multa que
pago, por tal motivo interpuso el juicio de nulidad en contra de las
autoridades demandadas en el presente expediente.8

33. Asimismo, el ingreso y custodia en el depésito de vehiculos, no puede
ser considerado que el actor los consintié expresamente, toda vez que
no son actos que por si constituyan un consentimiento expreso, sino lo
que estaba realizando el actor era cumplir con los lineamientos que le
fueron impuestos y también cumplir con la normatividad municipal
que le aplicé el agente de transito municipal.

Presuncion de legalidad.

34. Elacto impugnado se precisé en el parrafo 8. 1.

35. En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.®

§ ACTOS CONSENTIDOS (PAGO DE MULTAS) El solo hecho de que el quejoso haya verificado el pago de una
multa que le impuso una autoridad administrativa, sin manifestar inconformidad, no puede fundar el
sobreseimiento, porque no existe disposicidn que ordene que tratindose de actos administrativos debe
protestarse contra ellos para que proceda el amparo, y, ademds, la fraccién X!I del articulo 73 de la Ley de Amparo,
declara que son actos consentidos, aquellos contra los que no se haya interpuesto el amparo dentro de los quince
dias siguientes al en que se hayan hecho saber al interesado, a rio ser que la ley conceda expresamente un término
mayor, y si el amparo se instauré antes de que transcurrieran los quince dias, el acto no puede tenerse como
consentido, porque el pago se haya verificado para evitarse las molestias consiguientes al arresto. Amparo penal
en revisién 5475/37. Ramirez Guillermo. 16 de octubre de 1937. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. No. Registro: 310,673. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Jjudicial de la Federacién, LIV. Tesis: Pdgina: 637.

® PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
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Temas propuestos.

36. La parte actora plantea una razén de impugnacion, en la que propone

el siguiente tema:

a. Violacion al derecho humano de seguridad juridica, tutelado por
el articulo 16 constitucional, porque el agente que levanto el acta
de infraccién no la fundd ni motivé debidamente.

37. Por su parte, la autoridad demandada [ | | . - su

38.

39.

cardcter de autoridad demandada por haber elaborado el acta de
infraccio’n.- sostuvo la legalidad del acto impugnado y
manifestd que las razones de impugnacidn son improcedentes, y que
su competencia estd debidamente fundada en los articulos 1, 2, 3, 4, 5
fraccion 1V, 18,19, 42, 47,169, 170,171,172,173,174,175, 176, 189,
192 y demas relativos aplicables del Reglamento de Transito vigente
en el municipio de Temixco, Morelos; e incluso se funda en la aplicacién
de la Ley de Ingresos para el propio municipio de Temixco, Morelos.
Que su actuar-fue apegado a lo establecido en el articulo 171, detl
reglamento citado. Invocé la tesis con el rubro: "ALCOHOLIMETRO.
LAS FORMALIDADES PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
EN LA LEY DE CULTURA CiVICA, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CUMPLEN CON EL ESTANDAR EXIGIBLE DE CADENA DE CUSTODIA,
BAJO UN ENFOQUE DE INTEGRIDAD PROBATORIA."

La autoridad demandada GRUAS [Jl. dijo que arribé al lugar de
los hechos a hacer efectivo el inventario frente al infraccionado, para
entregarlo al oficial (el original) y al infraccionado (la copia). Que el
oficial le pregunta al actor si tiene grua que le haga el trastado de su
vehiculo; que si no tiene, le pregunta que si es su interés que Gruas
B (< preste el servicio; que de ser asi debe arreglarse con las
grias y pagarles por el servicio prestado; que solamente les tiene que
firmar de conformidad el inventario o te puedes negar a firmarlo; para
que se lleven al lugar donde estara en depdsito o guarda y custodia
legal, hasta en tanto pagues tus multas o promuevas un juicio ante la
Secretaria de Protecciéon Ciudadana, Direccion de Transito y Vialidad
de Temixco, Morelos. Que la empresa nunca realizé actos de autoridad.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad del acto impugnado de
acuerdo con el argumento propuesto en la Unica razén de
impugnacién, que se relaciona con una violacion formal. El analisis que
se realizard consiste en determinar si la autoridad emisora del acta de
infraccion de transito fundd y motivé debidamente el acto impugnado.

JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epaca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semianario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il
Materia(s); Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) P4gina: 2239.
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40.

41.

42.

43.

44.

45,

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrda la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncién legal.

Analisis de fondo.

Es fundada la (nica razén de impugnacién en la que el actor sefiala
que la autoridad demandada no fundé ni motivé debidamente el acta
de infracciéon impugnada.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer péarrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pdrrafo...” (Enfasis afiadido)

En principio, de conformidad con el primer parrafo del articulo 16
constitucional, para que se cumpla el imperativo constitucional de
fundamentacion y motivacién, los actos de la autoridad deben cumplir
los siguientes requisitos:

a. Expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso

(fundamentacién);

b. Sefalar con precisién las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto (motivacion);

c. Existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables (relacién entre la fundamentacién y la motivacion).

Asi, el derecho fundamental de legalidad consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
uno de los elementos esenciales, el que todo acto de molestia que se
dirija a los gobernados esté debidamente fundado y motivado.

Lo primero se cumple cuando se expresa con precision el precepto legal
aplicable al caso, y lo segundo cuando se seAalan, con claridad, las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

12
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se hdyan tenido en consideracién para la emision del acto; pero,
ademas, para que se cumpla con los requisitos constitucionales de
debida fundamentacién y motivacidn debe existir adecuacién entre los
motivos aducidos en el acto de autoridad y las normas aplicadas.

Lo anterior tiene apoyo en la tesis de jurisprudencia con el titulo y
texto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De agcuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.”°

En ese orden de ideas, cuando el articulo 16 de la Constitucion Federal
previene que nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento, exige a las autoridades no que
simplemente expresen, segun su criterio, las razones que tomaron en
consideraciéon para emitir sus resoluciones, pues ello no constituye
garantia para el particular; por el contrario, lo que dicho articulo exige
es que se citen los preceptos legales en que se apoyaron, y que ademas
expresen y detallen sin dejar duda, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que hayan tomado en
consideracién para la emision de sus determinaciones, haciendo ver
que no son arbitrarios; forma de justificacién tanto mas necesaria, en
cuanto que dentro de nuestre régimen constitucional, las autoridades
no tienen mas facultades que las que expresamente les atribuye la ley.

Ahora, en el caso, de las constancias que informan el juicio contencioso
administrativo, se advierte que el actor, en su demanda, anexo diversos
documentos, dentro de los cuales destaca la siguiente:

a. Boleta de infraccidon de trdnsito numero -- de fecha 21

de marzo de 2020, en la que en su parte conducente sefiala: “Art.
189. Por conducir con intoxicacion alcolica (sic). S.CM. # R
Grado Il dos.”. De esta probanza se demuestra que el agente vial
cité como fundamento el articulo 189 (del Reglamento de
Transito y Vialidad) y como motivacién: conducir con intoxicacion
alcolica (sic). S.C.M. #- Grado Il dos.

49. El articulo 189 del Reglamento de Transito y Vialidad dispone:

10 No. Registro: 910973, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Apéndice 2000, Tomo IlI, Administrativa, Jurisprudencia SCIN, Tesis: 40, Pégina: 46, Genealogfa: Apéndice
al Tomo XXXVI.
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50.

51.

52.

53.

“Articulo 189.- Las autoridades de trdnsito deberdn retirar de la
circulacion y remitir al depésito oficial un vehiculo, cuando:

l.- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo la
influencia de cualquiera droga, estupefaciente, psicotrépicos o
substancias toxicas, aun cuando se le haya suministrado por prescripcion
meédica;

I.- El conductor no exhiba la licencia de manejo o permiso y no vaya
acompariado por otra persona con licencia o permiso que pueda conducir
el vehiculo;

ll.- Las placas del vehiculo no coincidan en nimeros o letras con la
calcomania o con la tarjeta de circulacion. La falta de una placa, de la
tarjeta de circulacion o de la calcomania, no serd motivo de detencién del
vehiculo y dnicamente se aplicard la infraccién feSpectiva,'

IV.- Le falten al vehiculo las dos placas o éstas no hubiesen sido canjeadas
en el término legal; y .

V.- Los vehiculos que deban llevar una sola placa no la lleven.

En todos los casos antes seﬁalado&, una vez terminados los trdmites
relativos a la infraccidn cometida, se procederd a la entrega inmediata
del vehiculo a la persona legitimada cuando se cubran previamente los
gastos de traslado, si los hubiere. No se podrd retener el vehiculo por falta
de pago de la o las multas.”

Como se intelecta, este articulo contiene diversas hipotesis o
fracciones. Sin embargo, el agente vial demandado no fundé
debidamente su acto, ya que no precisé la fraccién que era la aplicable
al caso concreto.

Ademas, si la fraccidn a la que estaba haciendo alusidn el agente vial
fuese la |, esta seria inaplicable al caso concreto, ya que esta fraccion
establece que las autoridades de transito deberdn retirar de la
circulacion y remitir al depésito oficial un vehiculo cuando el conductor
que se encuentre en notorio estade de ebriedad o bajo la influencia de
cualquiera droga, estupefaciente, psicotrépicos o substancias téxicas,
aun cuando se le haya suministrado por prescripcién médica.

Esta fraccion es inaplicable, porque en el acta de infraccién impugnada
el agente vial dio como motivo el siguiente: “Por conducir con
intoxicacion alcolica (sic). S.C.M. #- Grado Il dos.”. Lo que no
encuadra con la hipétesis que dio, porque- “intoxicacién alcolica” no
estd prevista como hipétesis para retirar de la circulacién y remitir al
depdsito oficial un vehiculo.

En efecto, todo acto de molestia, debe expresa con precision el
precepto legal aplicable al caso y sefalar con claridad, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto; pero,
ademas, para que se cumpla con los requisitos constitucionales de
debida fundamentacién y motivacion, debe existir adecuacién entre los
motivos aducidos en el acto de autoridad y las normas aplicadas.

14
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Por tanto, si la agente de vialidad no fundé ni motivé debidamente el
acto de molestia; entonces, lo que procede es declarar su ilegalidad,
al no cumplir con el imperativo constitucional de fundamentacion y
motivacion.

Sobre estas premisas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
4, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa, que establece que
seran causas de nulidad de los actos impugnados la omisidn de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucidon
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion, en
su caso; se declara la nulidad lisa y llana del acta de infraccion de
transito impugnada.

Resulta innecesario analizar las manifestaciones que realizo la
autoridad demandada Gruas [, para sostener la legalidad de su
actuar, porque en términos de lo que se considerara en el apartado
“Consecuencias de la sentencia”.

Gruas ], como autoridad equiparada.

No obstante, se procede a analizar lo que mencion6 la empresa Gruas
-‘ en el sentido de que no debid ser llamada a juicio como
autoridad demandada sino como tercera interesada.

Después de una nueva reflexion, debe considerarse a las empresas que
prestan el servicio de Gruia (inventario, arrastre o traslado y/o pension
en corralén), como particulares equiparables a una autoridad
responsables, para el efecto del juicio contencioso administrativo.’

Para sostener lo anterior, se transcriben las siguientes disposiciones
legales:

Lev Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

2l

B) Competencias:

[...]

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd

de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisién, resolucién o actuacidn de cardcter administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan  ejecutar las dependencias que integran la

" El argumento utilizado 'en esta sentencia para determinar que las empresas que prestan el servicio de grua
deben ser consideradas como autoridades para el juicio contencioso administrativo, fue tomado y adecuado del
amparo en revisién 479/2017, resuelto por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, en sesién
celebrada el dia 27 de abril de 2018. Que, a pesar de no ser obligatorio para este Tribunal, se utiliza para orientar
esta sentencia.

15
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Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

[.=]"

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.
Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:
I. El demandante;
II. Los demandados. Tendrdn ese cardcter:
a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, gjecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacidn de cardcter administrativo
o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;
b). El particular a quien favorezca el acto cuya modificacién o
nulidad pida la autoridad administrativa o fiscal:
1. El tercero interesado, que puede ser cualquier persona fisica o moral
cuyos intereses se verian afectados por la resolucion que dicte el Tribunal,
y
IV. Solicitante, la persona fisica y ente juridico colectivo que soliciten la
intervencion del Tribunal en los casos de jurisdiccion voluntaria.”

60. En la Ley Orgdnica, se establece que el Tribunal de Justicia

61.

62.

Administrativa tiene competencia para resolver los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Pdblica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares.

En la Ley de Justicia Administrativa, se establece que toda persona
tiene derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten
sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

Asi mismo, dispone que son partes en el juicio: I. El demandante; Il.
Los demandados; quienes tendran ese caracter, a) la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caridcter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o
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en su caso, aquellas que las sustituyan; y b) el particular a quien
favorezca el acto cuya modificacién o nulidad pida la autoridad
administrativa o fiscal; Ill. El tercero interesado, que puede ser
cualquier persona fisica o moral cuyos intereses se verian afectados
por la resolucion que dicte el Tribunal; y, 1V. Solicitante, la persona
fisica y ente juridico colectivo que soliciten la intervencién del Tribunal
en los casos de jurisdiccion voluntaria.

La nota distintiva del concepto juridico de autoridad, consiste en el
ente publico que actia unilateralmente, y crea, modifica o extingue
una situacion juridica que afecta a un particular, mediante el ejercicio
de facultades de imperio y de coercibilidad.

En ese sentido, el acto de autoridad es unilateral, porque el ente
publico actia motu proprio; es imperativo debido a que constrifie al
particular a un hacer u omisién que se le exige inexcusablemente; y es
coercitivo puesto que, a través de la infraestructura del Estado, se
somete obligatoriamente la voluntad del particular, a través de medios
represivos o inhibitorios para que se cumpla una decision del ente
publico.

Dicho concepto de autoridad responsable, ha sido definido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia numero 2a./J. 164/2011, consultable en la pagina
1089, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que es aplicable, misma que es
del tenor literal siguiente:

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS.

Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de
amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de
derecho que establece una relacién de supra a subordinacion con un
particular; b) Que esa relacidn tenga su nacimiento en la ley, lo que dota
al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al
ser publica la fuente de esa potestad; ¢) Que con motivo de esa relacion
emita actos unilaterales a través de los cuales cree, modifique o extinga
por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del
particular; y, d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los
drganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.”

Por tanto, el acto de autoridad al que en su caso debe ser equivalente
el acto del particular, tiene que ser una manifestacidon unilateral,
externa y definitiva de voluntad, que expresa una decision de caracter
imperativo y coercitivo como un érgano autoritario del Estado, que
puede producir una afectacién a los intereses juridicos de los
gobernados.

Para determinar si el particular encuadra en la categoria de autoridad
responsable, no sélo debe analizarse su acto u omisidén en si, sino,
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68.

69.

70.

71.

72.

ademas, si afecta derechos y deriva de las facultades u obligaciones
establecidas en una norma.

De tal suerte que, aun cuando los particulares dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar el acto que origine, modifique o extinga
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, u omitan el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguirfa dichas situaciones
juridicas, no sera procedente el juicio contencioso administrativo si el
acto o la omision no se actualizan en el contexto de funciones que
tengan encomendadas por alguna norma general.

De lo expuesto podemos concluir que para que los actos de un
particular puedan ser considerados o asimilados a los de autoridad se
requiere satisfacer la totalidad de los siguientes requisitos:

a) Tener la potestad de dictar, ordenar, ejecutar o tratar de
ejecutar el acto a través del cual crea, modifica o extingue
situaciones juridicas;

b) Que dicha facultad sea en forma unilateral y obligatoria;

c) Sus funciones estén determinadas por una norma general que
le confiera las atribuciones para actuar como una autoridad del
Estado cuyo ejercicio, por lo general, tenga un margen de
discrecionalidad.

En la especie, el actor, manifiesta que Grias [} le cobré la
cantidad de $2,800.00 (dos mil ochocientos pesos 00/100 M. N.), por
concepto de traslado y pensién por tres dias, del vehiculo marca

-, color gris, modelo - placas _, tipo - numero
econémico [l] del estado de Morelos, que solicits R
-- en su caracter de autoridad demandada por haber
elaborado el acta de infraccién de transito nimero 1

Con la consecuencia que, de no realizar el pago exigido, no podria
obtener la devolucidn del vehiculo.

Ahora, los articulos 136, 142, 143, 150 y 189 del Reglamento de
Transito y Vialidad, prevén lo siguiente:

“Articulo 136.- Cuando un vehiculo se encuentre estacionado en un lugar
prohibido o abandonado, las autoridades de trdnsito estardn facultadas
para retirarlo, para lo cual usaran griia o un medio adecuado; al efecto
los agentes deberdn observar lo siguiente:

l.- Una vez remitido el vehiculo al depdsito correspondiente los agentes
deberdn informar de inmediato a sus superiores, procediendo a sellar el
vehiculo para garantizar su conservacién y la guarda de los objetos que
en él se encuentren;

II.- Al efectuar el traslado o retiro, tendrdn las precauciones necesarias
para evitar que se causen dafios al vehiculo; y
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I1l.- Dardn aviso de ser posible al propietario del vehiculo, para que pueda
recogerlo cuando haya sido retirado de la via publica, previamente deberd
pagar los gastos de traslado, el importe del almacenaje si lo hubo,
acreditar su legitima propiedad y pagar las multas correspondientes a la
infraccion por el abandono del vehiculo.

Articulo 142.- Se consideran servicios auxiliares los relativos a
salvamento, arrastre y depdsito de vehiculos, siempre y cuando éstos
estén relacionados directamente con la prestacion del servicio publico de
trdnsito.

Articulo 143.- Los particulares que deseen prestar los servicios auxiliares
a que se refiere el articulo anterior, requerirdn del permiso
correspondiente y cumplir con los requisitos y modalidades que se le
senalen.

Articulo 150.- Requiere de permiso de la autoridad competente, la
prestacion de los siguientes tipos de servicio:

[..]

IV.- Servicio de gruas;

[..]

Articulo 189.- Las autoridades de trdnsito deberdn retirar de la
circulacién y remitir al depdésito oficial un vehiculo, cuando:

I.- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo la
influencia de cualquiera droga, estupefaciente, psicotropicos o
substancias téxicas, aun cuando se le haya suministrado por prescripcion
meédica;

[..]

En todos los casos antes sefialados, una vez terminados los trdmites
relativos a la infraccién cometida, se procederd a la entrega inmediata
del vehiculo a la persona legitimada cuando se cubran previamente los
gastos de traslado, si los hubiere. No se podrd retener el vehiculo por falta
de pago de la o las multas.”

De la anterior transcripcion, se observa que se consideran servicios
auxiliares los relativos a salvamento, arrastre y depésito de vehiculos,
siempre y cuando éstos estén relacionados directamente con la
prestacion del servicio publico de transito.

Asimismo, cuando acontece un hecho de transito, las autoridades de
Transito, usaran grda o un medio adecuado, para trasladar o retirar el
vehiculo.

En cuanto a las tarifas del servicio de gruas, el Reglamento de Transito
y Vialidad no indica quiénes las deben establecer.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, el dia 01 de enero
de 2019, celebré un convenio de colaboracién con Gruas B oo
lo que se tomaran los apartados de ese convenio que tienen relacion
con lo que se esta analizando:

“CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE

acto por LA profesorA [ I - sU

CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Y LA
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cwpapana (R A S CRETARIA DL

AYUNTAMIENTO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA ‘EL
AYUNTAMIENTO', Y POR LA OTRA PARTE (D
B © QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL
COLABORADOR’, MISMOS QUE ACTUANDO DE MANERA CONJUNTA SE
LES DENOMINARA, ‘LAS PARTES’ QUIENES SE SUJETAN AL TENOR Y
CUMPLIMIENTO DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES:

|. DECLARA ‘EL AYUNTAMIENTO’ QUE:

ED

1.4 El articulo 47 fracciones VII, VIl y IX de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, establece el Presidente Municipal es el representante
politico, juridico, administrativo y ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, teniendo las facultades y obligaciones para celebrar, a
nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos y
contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos
y eficaz prestacion de los servicios ptblicos municipales con facultades de
un apoderado legal.

-

Il. DECLARA ‘EL COLABORADOR’ BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
QUE:

[.]

1.4 Su actividad consiste en el servicio de arrastre de vehiculos con gria
y/o plataforma, traslado, guarda, custodia, maniobras, salvamentos de
vehiculos automotores y depdsito vehicular.

[.]

CLAUSULAS:

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO.- ‘EL COLABORADOR’ auxilie a ‘EL
AYUNTAMIENTO', en la prestacién del Servicio de arrastre de vehiculos
con grua y/o plataforma, traslado, quarda, custodia, maniobras,
salvamentos de vehiculos automotores y depdsito vehicular, en los
siguientes casos:

1.- Arrastre, depdsito y custodia de vehiculos estacionados en lugares
prohibidos de conformidad con el Reglamento de Trdnsito para el
Municipio de Temixco, Morelos.

2.- Arrastre, depdsitos y custodia de vehiculos abandonados o con reporte
de robo o que se vean involucrados en hechos delictivos.

3.- Arrastre, depdsito y custodia de vehiculos que han sido detenidos por
elementos de la policia preventiva o de la Direccién de Trdnsito y Vialidad,
que amerite arrastre con grua o traslado en plataforma y ser resquardado
en el depdsito vehicular del ‘'COLABORADOR’,

La prestacion del servicio de arrastre serd a partir del momento de la
elevacién del vehiculo o separacién de los neumdticos del suelo, aun
cuando no se realice el arrastre y traslado del vehiculo al depdsito
vehicular del 'EL COLABORADOR",

De igual forma la maniobra salvamento, serd el conjunto de acciones
mecdnicas y/o manuales necesarios para efectuar el arrastre del vehiculo.
SEGUNDA.- MONTO DE LA COLABORACION.- ‘LAS PARTES’ convienen
que los servicios consistentes en arrastre, maniobra y piso del depdsito
serdn cobrados al particular por ‘EL COLABORADOR’ directamente.

En cuanto al pago del inventario “por el uso de corralon y multas
generadas se realizard directamente a ‘EL AYUNTAMIENTO’, tomando
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como base para los cobros lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio
de Temixco, Morelos, para el Ejercicio Fiscal vigente.

TERCERA.- FORMA PARA CUBRIR LA APORTACION.- ‘EL
AYUNTAMIENTO’, a través de la Tesoreria recibird el pago de inventario
por el uso de corralon y multas generadas por el particular en las oficinas
ubicadas en Avenida Emiliano Zapata No. 16, colonia Centro, de la ciudad
de Temixco, Morelos.

CUARTA.- VIGENCIA.- 'EL COLABORADOR', se obliga a prestar el servicio
convenido, desde el momento de suscripcion del presente instrumento
juridico, hasta el treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintiuno,
atendiendo a las solicitudes de servicio requeridas por ‘EL
AYUNTAMIENTO".

[...]

SEPTIMA.- OBLIGACION.- Durante la vigencia del presente convenio el
‘COLABORADOR’ se compromete y se obliga a:

1. No ceder las obligaciones y derechos del presente instrumento ya sea
en forma pqrcial o total a favor de cudlquier otra persona fisica o moral.
2. De ser insuficiente el espacio para el depdsito vehicular dentro del
municipio de Temixco, y realice traslado de el o de los vehiculos a otro
lugar, no generard costo extra para el particular, respetando para tal
efecto las siguientes tarifas:

PENSION MOTOCICLETA $100.00
PENSION AUTOMOVIL O CAMIONETA $760.00
PENSION CAMIONETA 3% | $200.00
PENSION CAMION $250.00
PENSION TRACTOCAMIONES | $300.00
INVENTARIO (DOS U.M.A) $761.20
ARRASTRE MOTOCICLETA $800.00
ARRASTRE AUTOMOVIL O CAMIONETA | $1,500.00
ARRASTRE CAMIONETA 3% $1,800.00
' ARRASTRE CAMION $2,800.00
| ARRASTRE TRACTOCAMION $3,500.00 |

CAMIONES CON CARGA VARIA EL COSTO DEPENDIENDO DEL TONELAJE
DE LA CARGA POR DIA.

Las tarifas anteriores aplicardn Unica y exclusivamente para aquellos
propietarios de vehiculos que no cuenten con una cobertura de seguro, asi
como también cuando existan convenios entre el Prestador de Servicios y
Compafiias Aseguradoras.

[..]

5. Insertar la imagen institucional de ‘EL AYUNTAMIENTO’ debiendo
incluir su ndmero econémico y teléfono para quejas.

6. Rotular la fachada del depdsito vehicular para su identificacién, con la
leyenda ‘BASE HIDALGO".

[...]

8. Cumplir con los requisitos legales o reglamentarios que sean exigidos
por la legislacién vigente en las materias propias de la prestacion de
servicios, asi como las de seguridad, circulacion vial, seguros,
autorizaciones y transportes terrestres.

[..]

10. Las partes integrantes del presente convenio reconocen que las
obligaciones son producto de la buena fe, razon por la cual, en el ambito
de sus respectivas competencias, estdn facultadas para interpretarlas y
establecer las medidas conducentes para su correcta y homogénea
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77.

78.

79.

80.

81.

aplicacion. Cualquier controversia que se suscite respecto a su
interpretacion y debido cumplimiento, serdn resueltas de comin acuerdo.

[..]

Enteradas las partes del contenido y alcance juridico se firma por
duplicado al margen y al calce los que en el intervienen en la Ciudad de
Temixco, Morelos a 1° de Enero de 2019.”

Si bien es cierto que el Ayuntamiento y la empresa privada de grtias,
fijaron las tarifas que deben cobrarse por pensién y arrastres de
vehiculos. También lo es que a la empresa de Griias (i se le dio
la facultad de determinar las tarifas que deben pagarse por ese
servicio. Asi mismo, también, se faculté a la empresa de gruas, para
determinar las tarifas de carga dependiendo del tonelaje de la carga
por dia, lo que ademds permite un margen de discrecionalidad.

En ese sentido, de la inteleccién de la norma descrita, se obtiene que
los servicios de carga, en la modalidad de arrastre y salvamento,
cuando acontece un hecho de transito, debe efectuarse por la empresa
privada de gruas, quien actla en este caso como auxiliar de la
autoridad; pero, en el momento en que la sociedad mercantil,
determina la tarifa, y exige al gobernado el pago, lo hace en funcién
de la facultad que le otorga el articulo 189 iiltimo parrafo, del
Reglamento de Transito y Viatidad; asi como del Convenio celebrado el
dia 1° de enero de 2019.

Es decir, esa actuacidn tiene sustento en una norma general, que le
permite emitir actos (determinar tarifas) de manera obligatoria y
unilateral, creando, modificando o extinguiendo situaciones juridicas
que afecten derechos de particulares (exigir pago de la tarifa).

En este orden de ideas, si la empresa Grias I-iene la facultad
de determinar tarifas y exigir su pago, so pena de no devolver el
vehiculo retenido; esta facultad encuadra, por equiparacién, en las
facultades que tiene una autoridad. Por lo tanto, la relacion entre
Grias|llllll sefialada como autoridad, y el actor, se dio en un plano
de supra a subordinacién, y no de coordinacién. Esto porque la relacién
generada por el actor y la empresa no puede calificarse comercial, de
mutuo acuerdo, sino esa situacion fue impuesta por la autoridad de
transito, que ante su incapacidad, solicité el servicio a las aludidas
gruas, y posteriormente la propia empresa privada, determiné y exigid
la tarifa por concepto de arrastre y pensidn.

Por ende, la actuacién de la sociedad mercantil, retine las notas
distintivas de actos equiparables a los de la autoridad, ya que la
determinacion de la tarifa y exigencia de pago por dicho servicio, lo
realizo unilateral y obligatoriamente; esto es, su dictado se llevé a cabo
sin la intervencion del actor, y lo constrifié a su observancia con base
en las funciones determinadas por el Ultimo parrafo del articulo 189,
dltimo parrafo del Reglamento de Trénsito y Vialidad.
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De manera que actué con la calidad de autoridad al determinar de
manera unilateral y obligatoria el monto del pago por concepto del
servicio de arrastre y pension, sin que puede considerarse que esa
accion la realizo en un plano de coordinacion, dado que, en la especie,
el servicio que realizo fue impuesto al particular por un tercero, que
tiene la calidad de autoridad de transito, de ahi que esté alejado de
todo consenso.

Cabe precisar que las relaciones de supra a subordinacion son las que
se entablan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros
en un plano superior a los segundos, cuya interaccion es regulada por
el derecho publico, caracterizada por la unilateralidad, previéndose en
la Constitucién una serie de derechos fundamentales, como
limitaciones al actuar del gobernante, ya que el 6rgano del Estado
impone su voluntad, sin necesidad de acudir a los tribunales.

Lo cual acontecid en la especie, pues de motu proprio, sin necesidad de
acudir a los tribunales, la empresa de grias determina la tarifa por el
servicio de arrastre y pension, de conformidad con lo que establece el
Ultimo parrafo del articulo 189, ultimo parrafo del citado reglamento,
precepto que le otorga un margen de discrecionalidad, con la
consiguiente obligatoriedad para el particular de realizar el pago
exigido.

Esa relacién, sin duda alguna reviste el imperio similar al de la fuerza
publica, entendiendo ésta no sélo como un poder coactivo material,
sino que tiene un cardcter estatal similar al de la actuacién de una
entidad publica, misma que tiene como base una autorizacion de
caracter legal (articulo 189 ultimo parrafo).

Ahora bien, la empresa Gruas B oo imposicién de la autoridad,
presta un servicio publico especializado de carga, en la modalidad de
arrastre y salvamento, quien ademas estd facultada para determinar
las tarifas por el servicio solicitado por la Direccién de Transito
Municipal, en términos del Ultimo parrafo del articulo 189, ultimo
parrafo, del citado reglamento.

Cabe precisar que si bien, la norma descrita no dispone que la empresa
de grdas puede retener el vehiculo, en caso de impago, cierto es que
de facto, se encuentra facultada para tal efecto, ya que el ultimo
parrafo del articulo 189, ultimo parrafo del Reglamento de Transito y
Vialidad, establece que: “En todos los casos antes sefialados, una vez
terminados los trdmites relativos a la infraccion cometida, se procederd
a la entrega inmediata del vehiculo a la persona legitimada cuando se
cubran previamente los gastos de traslado, si los hubiere...".

Ello denota que Gruas -crea, modifica y extingue situaciones
juridicas de forma unilateral y obligatoria, que afectan al gobernado
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89.

90.

91.

mediante el ejercicio de sus facultades de imperio y coercibilidad, tales
como el servicio y la determinacion de la tarifa y exigencia del pago
por concepto de arrastre y pensién del vehiculo, que solicitd un ente
publico (policia de transito), con la consecuencia que de no realizar el
pago, no le sera devuelto el automotor, es evidente que se sustituye a
una autoridad, y actiia con imperio y margen de discrecionalidad,
derivado de la funcién que le otorga el iltimo parrafo del articulo 189,
ultimo parrafo, del reglamento municipal citado.

De ahi que debe considerarse a Gruas -, como particular
equiparable a wuna autoridad responsable, en términos de lo
establecido en los articulos 18, apartado B), fraccién Il, inciso a) de la
Ley Organica; y 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa, dnicamente en cuanto a los actos tendentes a crear,
modificar y extinguir situaciones juridicas de forma unilateral y
obligatoria que afectan al gobernado mediante el ejercicio de sus
facultades de imperio y coercibilidad, como lo es, el servicio y la
determinacién de la tarifa y exigencia de pago por el concepto el
arrastre y pension del vehiculo automotor, los cuales lleva a cabo en
ejecucion de sus atribuciones legales (189, ultimo parrafo del
reglamento municipal citado y el Convenio que celebraron el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos y Grias [, en tanto que, el
usuario del servicio de arrastre prestado y solicitado por una autoridad,
no puede oponerse a que sea realizado por ella, y a no pagarlo, pues
de ser asi, no se le devuelve el vehiculo, ni tampoco puede intervenir
en la determinacién del adeudo, ademds que la fijacién de las tarifas
no depende de la voluntad de los consumidores, sino que es fijada por
la empresa de comun acuerdo con el Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; todo lo cual denota caracteristicas de supra a subordinacién.

En ese sentido, si bien es cierto que las empresas de gruas
especializadas son personas morales de derecho privado, y por regla
general, contra sus actos es improcedente el juicio de amparo, también
lo es, que cuando se impone su servicio y se determinan la tarifa y
exigen al particular el pago de una cantidad por esos conceptos de
servicio de arrastre y pensién, dicha funcién deriva de una norma
general (189, dltimo pérrafo, del citado reglamento), y no la realizan
de manera coordinada, pues la relacién es impuesta por una autoridad
de transito, en la especie, || IIID W < su caricter de
autoridad demandada por haber elaborado el acta de infraccién.
B i<n levantd el acta de infraccidn de trénsito.

Por tanto, la determinacién y exigencia de pago, es un acto de
particular equivalente a los de autoridad, impugnable a través del
juicio contencioso administrativo, porque puede afectar el derecho
patrimonial, en razén que se emitié de conformidad con una norma
general que le confiere autonomia a Gruas - para crear
situaciones juridicas, que habrdn de regir para los conductores en
general, que estén involucrados en un hecho de transito, y que su
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vehiculo sea arrastrado y custodiado por el servicio de grias privado,
cuya tarifa y pago, serd determinado de manera unilateral vy
obligatoria.

Consecuencias de la sentencia.

La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A. y 1.

Nulidad lisa y llana del acta de infraccion de transito.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... 1l. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...", se declara
la nulidad lisa y llana’? del acta de infraccién de transito impugnada,
como lo solicitd la parte actora; lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones. Con esto se cumple la pretensiéon sefialada en el
parrafo 1. A.

Devolucion de las cantidades economicas pagadas.

Con fundamento en lo dispuesto por el sequndo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, consistente en la infraccion
nimero [l de fecha 271 de marzo de 2020, se deja sin efectos
éste y la autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Por ello, las autoridades demandadas [ N NEGzNGITIIEEER - s

caracter de autoridad demandada por haber elaborado el acta de
infraccic')n.-, y el tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, deberdn hacer el reintegro de las cantidades

erogadas:

| Concepto PR Cantidad
Pago de acta de mfracaon de tran5|to $3,475.20
Pago de inventario vehicular | $86.88

12 NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, [nstancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, P4gina: 287. Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primera y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo
de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de
jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintitrés de
mayo de dos mil siete.
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Haciendo un total de $3,562.08 (tres mil quinientos sesenta y dos
pesos 08/100 M. N.)

La empresa Grias |ibarticular equiparable a una autoridad
responsable, deberd hacer el reintegro de la cantidad erogada:

! CO_I‘ICEP_ICZJ".'_-H-,‘ _"l.;l‘r'..li‘-}:-e“: .3' -.

} Traslado y pensidn por tres dias

$2,800.00 (dos mil ochocientos pesos 00/100 M. N.)

Estas cantidades las deberdn exhibir ante la Primera Sala de
Instruccién, para que sea entregada al actor.

Con esto se cumple la pretension sefialada en el parrafo 1. B.

Cumplimiento que deberan realizar en el tVé’rmino( improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiénddleé'que en caso dé Ao hacerlo se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del
articulo 11 antes citado, que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podrdn hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor publico que haya sido
nombrado por designacidn, y para el caso de los servidores via eleccién
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, auin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucién, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.’

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala

de Instruccién, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

l1l. Parte dispositiva.

El actor demostré la ilegalidad del acto impugnado, por lo que se
declara su nulidad lisa y llana; quedando obligadas las autoridades

demandadas (| W <~ su caricter de autoridad

demandada por haber elaborado el acta de infraccion . '- el
tesorero Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y la

* No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ."
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empresa Gruas - particular equiparable a una autoridad
responsable, al cumplimiento de las “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalm‘én‘tef.

Resolucién definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

maestro en derecho || NN U . titular de

la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'®;

magistrado maestro en derecho || | ] I W titular de la

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho | NN W it \-r de Lo

Segunda Sala de Instruccién; magistrado dbctor en derecho JORGE

T titulor de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho | NNNNRNREREREE R

titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas's; ante la licengada en derecho |
B < cretaria General de Aguerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADD BRESIDENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA'DE INSTRUCCION

éw\ D '.;

TITULARDE L ZALA DE INSTRUCCION

-

14 £ términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

'S Ibidem.
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MAGISTRADO

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AD

demandada por haber efaborada ‘i‘-,.\( otras autoridades;
misma que fue aprobada en sesidfl ordinafia de pie‘ﬂo celebrado el dia catorce de

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, (N wmm
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/125/130/2020,
PrROMOVIDO POR [ I B CONTRA ACTOS
DE [N I B =\ SU CARACTER DE AUTORIDAD

DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION
S Y OTRAS AUTORIDADES.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite
dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’®, vigente a partir del diecinueve

'® Articulo 89. ...
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de julio del dos mil diecisiete, el cual establece la obligacién de que en
las sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso
existié por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcidn, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo de Control Interno y a la
Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacién también se encuentra establecida
en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas’” y en el articulo 222 segundo pdrrafo del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales’8.

De las constancias que obran en autos, se advierte la orden de
pago m]mero- de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte,
donde se percibe un cobro por un total de $2,800.00 (DOS MIL
OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) expedida por “Gruias || Gz °

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
documental anterior y que ampara los conceptos de:

“Traslado, pencidén por 3 dias” (sic);

Porque de conformidad con los articulos 8020 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Temixco, Morelos para el ejercicio fiscal 201927,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5692 de
fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; 5 fraccién 122, 8

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los drganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucion
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

17 «pArticulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puecan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

'8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en eiercicio de funciones pliblicas tenga con geimiento de la probable existencia de un hecho que la ley
safiale como delito, esti obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico. proporciondndole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademds de cumplir con lo previsto 2n dicho parrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencion
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinacién con la policia.

% Foja 13
20 ARTICULO 80.- EL MUNICIPIO PERCIBIRA INGRESOS POR EL SERVICIO DE GRUA PROPORCIONADOQS POREL H.
AYUNTAMIENTO O POR LOS CONCESIONADOS, EL USO DE SUELO EN EL DEPOSITO VEHICULAR Y POR OTROS
SERVICIOS CONFORME A LAS SIGUIENTES CUOTAS: ...

21} ey aplicable por no haber sido publicada la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelo
de la infraccién, con fundamento en el articulo 32 parrafo 11 de la Constitucién Politica d
Soberano de Morelos.

22 prticulo S. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morel
I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

20 a la fecha
ado Libre v
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fraccion 1125, 9 tercer y cuarto pdrrafo, 241225, 1726, 1927, 2028 y 44
dltimo parrafo del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos?®, en el Municipio
de Temixco, Morelos, el érgano facultado para cobrar los derechos
plasmados en la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para
Ejercicio Fiscal 2079, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria
del Municipio de Temixco, Morelos, a través de sus oficinas
recaudadoras; sin embargo y como se desprende de la documental
identificada con anterioridad, se advierte que, quien cobré dichos
conceptos fue directamente la Empresa denominada “Gruas ([l
contraviniendo los preceptos legales antes citados.

¥ Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacidn o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cddigo y demas disposiciones fiscales
vigentes:

Il. En los municipios:

a} La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién.

*4...En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercera i3 Tesoreria
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos y
demds disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de !as distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulard en
el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

2% Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerd
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gobiarno Municipal
y 2 las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demis funcionarios que tengan atribuciones
en materia de recaudacion y fiscalizacién, en términos de la Ley Oradnica Municipal del Estado de Morelos, sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademsds, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

% Articulo 17. La recaudacién de todos los inaresos del Fisco, aun cuando se destinen  un fin especifico, se hard

por la Secretarfa, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos

privados, por disposicién de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

?7 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las

indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacion y la indemnizacidn a que se refiere

el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cddigo se haga referencia Gnicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los

accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago de

gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos

extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de

desarrollo, subsidios y apoyos. '

28 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen

de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con cardcter general y obligatorio, que deben

pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en la situacién

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Itl de este

articulo;

ll. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los

municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho pabiico,

as{ como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

lll. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como las

unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de

las unidades econémicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios

de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones

municipales, en los términos de dichos convenios.

BArticulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en

los que canstgla impresién original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el

sello digital@enerado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las

Siinstituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberd contener la

a ﬁ‘qaquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
2do v, en su caso, la referencia bancaria.
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Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que
el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresion original de la maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, como ocurrid en el caso del
Comprobante de Ingreso Serie [}, Folio [}, a nombre det actor, de
fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte que ampara el concepto
de:

“INFRACCION DE TRANSITO: POLIZAIR ~nFraccion R
TV - 200. GRADO” (Sic)

Y que ampara la cantidad de $3,475.20 (TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 20/100 M.N.) expedido
por la Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos.

Lo que no sucede con la Orden de Servicio nimero 0734 de fecha
veintitrés de marzo de dos mil veinte, donde se percibe un cobro por
un total de $2,800.00 (DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)
expedida por ”Grlja-”, por los conceptos de traslado y pension
por tres dias que debieron ser cobrados por el Municipio de Temixco,
Morelos, como se dijo en lineas precedentes.

Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid expedir el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por conducto de su oficina
recaudadora (Tesoreria Municipal) tenia que cumplir con los requisitos
precisados en el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, en caso contrario,
estariamos presuntivamente frente a la figura de evasion de impuestos

Bajo ese orden de ideas es que, ninguna autoridad del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, puede cobrar personalmente o en
su caso autorizar o permitir que un particular o interposita persona
cobre multas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria Municipal de
ese Municipio, quien conservard o retendra valores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Vi del articulo
42 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos°.

Como consecuencia ante la expedicion de la orden de servicio
nimero 0734 de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, donde se
percibe un cobro por un total de $2,800.00 (DOS MIL OCHOCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) expedida por “Gruas -o quien en terminos

.de ley no se encuentra autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi

que, si recibié este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda

30 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o au
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Temixco, Morelos. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo
45 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos®".

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores publicos que en razén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y
aplicaciéon de la normatividad para la debida recaudacién de los
ingresos del Municipio de Temixco, Morelos; en consecuencia, lo
conducente seria dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad de
Fiscalizacién Superior, en términos de lo dispuesto por los articulos 86
fracciones |, Il, Vy VI32, 17433 17534, 176 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos35; 1136, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas3’; 76 fraccién XXI de la

31 Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se
emita el comprobante respectivo;

32 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I Realizar actos de inspeccién, supervisién o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;

ll.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberdn solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este Lltimo caso, podrén ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en
igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacidn,
concurso, invitacion restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcidn de estas Ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Puiblicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor
Municipal turnara ta queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

** Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo
** Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica
Municipal.
* Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
*$Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacidn superior de las entidades federativas serdn
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.
En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas detecten
posibles faltas administrativas no graves dardn cuenta de ello a los Organos internos de control, seglin
corresponda, para que contintien la investigacién respectiva y promuevan las acciones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentardn las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Piblico competente
*7 Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause
un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.
Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener
derecho a los mismos, deberdn reintegrar los mismos a la Hacienda Poblica o al patrimonio del Ente publico
afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de la Auditoria
Superior de lafFederacién o de la Autoridad resolutora.

En caso que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos serdn
considerad lr._:'rié‘g'itos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homdlogos de las entidades
! =berdq ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos38; asi
como a la Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos de
corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26 fraccidn 132,
294033 fracciones | y Il de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos*'.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente, la Orden
de Pago de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, que ampara la
cantidad de $2,800.00 (DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
no cumple con las formalidades exigidas por el Cddigo Fiscal de la
Federacidn, pues si un particular realiza el pago de un servicio (traslado
y pension por tres dias), este concepto debe ser pagado ante la
Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es expedir un recibo que
retina todos los requisitos fiscales, pues representa un comprobante
fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa este no lo es, porque
no retne los requisitos establecidos en la ley, violandose los extremos
del articulo 29-A de la norma antes citada que textualmente dispone:

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cddigo,
ademds de los requisitos que el mismo establece, deberdn reunir lo
siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un local o
establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

I1.- Contener impreso el numero de folio.

I11.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
nimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos
de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso.

VIi.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realizé la importacidn, tratdndose de ventas de primera mano
de mercancias de importacion.

38 Articulo 76. El Auditor General tendré las siguientes atribuciones: ...
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

33 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contara con las siguientes
Unidades Administrativas:

I. Fiscatia Anticorrupcion;

40 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, dltimo parrafo, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual
pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en términcs de esta Ley, a fin
de salvaguardar toda imparciatidad en el desemperio de sus actividades, asi como las disposiciones presupuestales
asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

41 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcidn, para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo
Penal, que sean cometidos por servidores puiblicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que actden
o participen en los sefialados hechos;

. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la frac
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VIil.- Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacidn de ganado,
la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se
trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracién
Tributaria deberdn ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
mdximo de dos afios, dicho plazo podrd prorrogarse cuando se cubran los
requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de
cardcter general que al efecto se expidan. La fecha de vigencia deberd
aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se
considerard que el comprobante quedard sin efectos para las deducciones
0 acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberdn expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Cddigo.
Dichos contribuyentes quedardn liberados de esta obligacién cuando las
operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electronico que reuna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
cardcter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estdn
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este Cddigo.
Cuando los comprobantes no retinan algtn requisito de los establecidos
en el articulo 74 del presente Cddigo no se podrdn utilizar para realizar
las deducciones autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de expedicion
de comprobantes fiscales a que se refiere este Cddigo, se consideran
autorizados los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso
de aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningtn
régimen fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberdn reunir los
siguientes requisitos:

I.- Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;

Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que
tengan mds de un local o establecimiento, deberdn sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realizé la
operacion que ampara;

lll.La clave del Padrdén de Contribuyentes del Estado 0, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien
se expide;

IV.El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacién que ampara, este dltimo expresado en
numero y letra;
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/ I J /\ V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio o
° . ire .y .
=l identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero,
y
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA .
DEL ESTADO DE MORELOS VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico
en general, respecto de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales, podrdn expedir comprobantes fiscales digitales
con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo conforme a lo siguiente:

I. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberdn reunir
los requisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
seAalen, los cuales deberdn contener:
a). La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un local
o establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefalan las disposiciones

fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio

prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce

temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma

expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mds tardar deritro de los tres dias siguientes a aquél en que
se realice la operacion y, en su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

“2021: aiio de la Independencia”

Por lo que es de concluirse que, la Hacienda Municipal de
Temixco, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econémico
y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comision de un hecho
contrario a la ley denominado defraudacion fiscal, en términos de lo
dispuesto por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion y los
articulos 245 y 251 del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos que
disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacidn fiscal quierfcon uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o pa
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pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con

perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el

pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o

definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones

fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis

del Cddigo Penal Federal, se podrdn perseguir simultdneamente. Se

presume cometido el delito de defraudacién fiscal cuando existan

ingresos derivados de operacioneé con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas siguientes:

I. Con prisidn de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado

no exceda de $1,221,950.00.

I1. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado

exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

Ill. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo

defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena

serd de tres meses a seis afios de prision.

Siel monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una

sola exhibicion, la pena aplicable podrd atenuarse hasta en un cincuenta

por ciento.

El delito de defraudacidn fiscal y los previstos en el articulo 109 de este

Cddigo, serdn calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las

actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales

establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una

conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el

contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o

posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la

devolucidn de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado

conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos

sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de

contribuciones que no le correspondan.

9) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se

aumentard en una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial

de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este

articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos y actualizacidn

antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie

requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la

misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard en cuenta el

monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
§ aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u
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I JA omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratdndose de pagos
[

provisionales.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA , .
DEL ESTADO DE MORELOS Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los

articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, serd necesario que la
Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hard la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentard durante la tramitacion del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La citada
liquidacion sdlo surtird efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacidn fiscal quien, con uso de
enganos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones
fiscales.

"

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, junio de
2018, Tomo 1V, Materia(s): Comdun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina:
3114, la cual a la letra indica:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE.
EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad

“2021: afio de la Independencia”

competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y
su abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional debe
actuar en ese sentido.*

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y
como se especifica, en el siguiente cuadro:

42 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. -
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Séanchez Cordero. Secretaria: Maria Algjandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicialde la F
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MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS |
|

SEBVIDOR ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO |
PUBLICO |
Presidente Articulo *41.- EL Presidente | Ley Organica |
| Municipal del | Municipal es el representante | Municipal del
Ayuntamiento | politico, juridico y administrativo del | Estado de
de Temixco, | Ayuntamiento; deberd residir en la | Morelos.
Morelos. cabecera municipal durante el lapso
de su periodo constitucienal y, como
r organo ejecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacién en todos
los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que |la
inversion de los fondos municipales
| se haga con estricto apego a la Ley
de ingresos aprobada por el
| Congreso del Estado;

‘ V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobierno, los
‘ reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
| observancia general, asi como las
Leyes del Estado y de la Federacién
y aplicar en su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VII.  Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

Vi, ... |
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an
J/\ Sindico Articulo *45.- Los Sindicos son | Ley Organica
= - * Municipal del | miembros del Ayuntamiento, que | Municipal del
TRBUNALDEJUSTIA iominsTana | Ayuntamiento | ademas de sus funciones como | Estado de
DEL ESTADO DE MORELOS de Temixco, | integrantes del Cabildo, tendran a su | Morelos.

Morelos. cargo la procuracién y defensa de los

derechos e intereses del Municipio,

asi como la supervision personal del

patrimonio  del  Ayuntamiento;

teniendo, ademas, las siguientes
atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que |
impongan/ las autoridades
ingresen;’ﬁ l;_a "Hesorerfa y se emita
el comprobanté respectivo;

Tesorero  Articulo ,*82
Municipal deln_| _’c_n_bnga,cioné e

i B i et

Son facultades y | Ley Orgdnica del
Municipal del

Ayurff@miento | ... o« ¢ — L elagl0 de
de Temixco, | lll. Recaudar, guardar, vigilar y“-’Mo@.g;
Morelos promover un mayor rendimiento de

los fondosjmunicipales;

VIll. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas.” por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria |
Municipal;

|
SECCION DECIMA QUINTA

Ley de ingresos
4.3.15. Derechos por tramites | del Municipio de‘
administrativos de seguridad | Temixco, Morelos,

“2021: afio de la Independencia”

' publica y transito municipal para el ejercicio
Fiscal 2019.

Articulo 44.- El municipio percibird

los derechos por el servicio de grua

proporcionados por el H. |

Ayuntamiento o por los

concesionados, el uso de suelo en el

depdsito vehicular y por otros

servicios conforme a las siguientes

cuotas:

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PART TEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS (NN R
B TULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y [ D R

B 1'TULAR DE LA QUINTA SALA  ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL

DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La Licenciada en Derecho

A N scretaria general

de acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hace constar: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,

I e I S e

respectivamente; en el expediente nimero TJA/1235/130/2020, promowdo

por (N I oo actos de
B =\ SU CARACTER DE AUTORIDAD DEMANDADA
ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A

en fecha catorce de abril de dos mil veintiu

OR HABER
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